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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin an

An sinh x4 hoi (ASXH) 13 nhiém vu quan trong dbi véi su 6n dinh cia mdi quic
gia, ché do, 1a dong luc va diéu kién dé phat trién con nguoi, thuc hién tién bo, cong
bang xd hoi. Bao dam ASXH khong chi giir viing su 6n dinh vé x3 hoi, nang cao cudc
sdng ctia ngudi din, ma con giup cho nén kinh té ngay cang ting truong nhanh va bén
virng. Pay 1a muc tiéu thé hién rd tinh wu viét ctia ché d6 xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.
Nhén thtc tdim quan trong cia ASXH, trong qué trinh doi méi, Pang Cong san Viét
Nam ludn khang dinh phat trién kinh té phai di 461 v6i thuc hién tién bo va cong bang
x3 hoi. Pang da khong nging bo sung, phat trién chi truong vé ASXH phu hop voi
diéu kién timg giai doan, gop phan phong ngira, han ché va khac phuc rui ro tac dong
dén cuoc séng con ngudi, gilt cho moi trudng xa hoi thuan loi dé kinh té phat trién. Sy
ra doi Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01-6-2012 Vé mét s6 van dé chinh sdch xd héi
giai doan 2012-2020 duoc ban hanh danh ddu budc phat trién quan trong trong tu duy
1y luan cua Pang vé ASXH, dit ra yéu cau cu thé hoa dudng 16i ciia Pang vao diéu
kién thuc té ¢ dia phuong.

Bén Tre 1a ving dat gidu truyén théng cach mang, chiu hiu qua ning né qua cac
cudc chién tranh, c6 sd luong gia dinh chinh sich, ngudi cé cong véi cach mang rat 16m.
Déng thoi, 13 tinh cu lao, bon bé song nudc bao quanh, cé sinh ké dan cu phu thudc
nhiéu vao nong nghiép va diéu kién tu nhién. Trong giai doan 2010-2020, bén canh
nhitng thach thirc chung cta qua trinh chuyén dich co cu kinh té, tinh Bén Tre con 1a
dia ban chiu anh huong cuc doan ctia bién doi khi hiu, thuong xuyén chiu anh hudng
cua han han, xam nhap man, bién d6i khi hau. Dic biét cac dot han man kéo dai qua cac
nam 2015-2016, 2019-2020, cung v&i dai dich Covid-19 da tac dong nghiém trong dén
sinh ké va doi séng nhan dan. Nhiing dic diém ay tao ra strc ép dbi v6i hé thong ASXH
cua tinh.

Trude bdi canh d6, ching kién sy chuyén minh manh mé ctia Bén Tre voi phong
trao “Déng Khéi méi”, dé “Thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach an sinh xa hoi”’, Pang
bd da cu thé hoa chu truong ciia Pang vé ASXH phu hop véi dic thi cta tinh, ban hanh
céc quyét sach quan trong nham giai quyét viéc lam, giam nghéo; thuc hién bao hiém xa
hoi (BHXH), bao hiém that nghiép (BHTN), bao hiém y t& (BHYT); trog gitp xa hoi
(TGXH); wu dai xa hoi (UPXH). Tir nam 2010 dén nam 2020, trai qua hai nhiém ky dai
héi, “bao dam an sinh xa hoi” dugc Pang b xac dinh “la nhi¢ém vu thudng xuyén, quan
trong” va tap trung chi dao cac cip, cac nganh, hé théng chinh tri va toan dan cling thuc
hién chinh sach ASXH nhim huong dén dat cac muc tiéu ASXH vao nim 2020. Qua
d6, gop phan xay dung hé thong ASXH theo hudng da tang, mé rong dién bao phu toan
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dan; ddng thoi, timg bude thu hep khoang cach giita cac ving va ning cao vi thé tinh
Bén Tre véi céac tinh trong khu vuc dong bang song Ciru Long.

Vi¢c nghién ctru 10 nam Péang bo tinh Bén Tre lanh dao thuc hién chinh sach
ASXH tir nim 2010 dén nam 2020 1a can thiét, nhim tong két toan dién, khach quan qua
trinh hién thyc hoa chii truong ca Dang tai Bén Tre qua hai ky Pai hoi Pang bo tinh 1an
thir IX, 1an thir X. Két qua nghién ciru khong chi 1am rd nhiitng thanh tuu, han ché va duc
két cac bai hoc kinh nghiém co gia tri tham chiéu cho giai doan tiép theo, ma con khang
dinh vai tro 1anh dao ctia Pang b tinh trong bdi canh dia phwong dbi mit véi cac rai ro
tir cic van dé an ninh phi truyén thong,

Mic du di ¢ mét sb cong trinh dé cap dén chinh sach x3 hoi, nhung dén nay
chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru mét cach hé théng, chuyén sau va toan di¢n
vé su lanh dao cia bang bg tinh Bén Tre dbi vai thuc hién chinh sach ASXH trén cac
ndi dung co ban nhu: Xda doi, gidm ngheo (XPGN); BHXH, BHTN, BHYT; TGXH,;
UDXH va trong ca giai doan 2010-2020 dudi goc dd cta khoa hoc Lich sir Dang.

Xuat phét tir Iy do trén, nghién ctru sinh lya chon van dé “Pdng bé tinh Bén Tre
linh dao thwe hién chinh sdch an sinh xi héi tiv nim 2010 dén nim 20207 1am dé tai
luan 4n Tién si, chuyén nganh Lich st Pang Cong san Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cuia ludn an

2.1. Muc dich nghién cuu

Lam r0 qua trinh Pang b tinh Bén Tre 13nh dao thuc hién chinh sach ASXH giai
doan 2010-2020; duc két mot sb kinh nghi¢m c6 gia tri tham khdo cho qué trinh 1anh dao
thuc hién chinh saich ASXH ¢ dia phuong hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cwu cuia ludn an

Thir nhdt, trinh bay tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan an, tir
d6 dua ra nhitng ndi dung luin an ké thira va can tiép tuc nghién ctru.

Thir hai, phan tich, 1am rd cac yéu tb tac dong dén qua trinh 1anh dao, chi dao cua
Pang bo tinh Bén Tre vé chinh sach ASXH tir ndm 2010 dén nam 2020.

Thir ba, hé théng héa chu trrong va qua trinh chi dao thuc hién chinh sich ASXH
ctia Pang bo tinh Bén Tre tir nim 2010 dén nam 2020, thong qua hai giai doan: 2010-
2015 va 2015-2020.

Thir tw, danh gia nhitng uu diém, han ché va nguyén nhan cua nhitng wu diém,
han ché trong qua trinh 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH tirnam 2010 dén nam 2020;
duc két mot s6 kinh nghiém chii yéu c6 gia tri tham khao cho qua trinh lanh dao thuc
hién chinh sach ASXH cua bBang by & dia phuong hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi treng nghién ciru
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Déi turong nghién ctru cta luan an 13 chi truong va sy chi dao ciia Pang bo tinh
Bén Tre vé chinh sach ASXH tir nim 2010 dén nam 2020.

3.2. Phagm vi nghién criu

Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru tir nim 2010 dén nam 2020 gin voi
mdc phéan ky ctia 2 nhiém ky Pai hoi Pang bo tinh Bén Tre lan thi IX (2010-2015) va
1an thtr X (2015-2020).

Vé khong gian: Pham vi khong gian nghién ctru ludn 4n gin voi 9 don vi hanh chinh
(8 huyén: Ba Tri, Binh Pai, Chdu Thanh, Cho Lach, Giong Trom, Mo Cay Béc, Mo Cay
Nam, Thanh Phu va thanh phé Bén Tre) (thoi diém chua sap nhap tinh theo don vi dia
gi01 hanh chinh mai).

Vé néi dung nghién ciru: Noi ham ctia hé thong ASXH rat rong, trong pham vi dé
tai ludn 4n va xuat phat tir thyuc tién cta tinh Bén Tre, nham 1am r& qua trinh lanh dao,
chi dao dang dan, sang tao ctia Pang b, ludn an tap trung nghién ctru chu truong va qué
trinh chi dao thuc hién chinh sich ASXH ctia Pang b tinh Bén Tre tir nam 2010 dén
nam 2020 trén nhitng van dé chinh: Xoa doi, giam ngheo; bao hiém x3 hoi, bao hiém
that nghiép, bao hiém y té; tro giup xa hoi; wu dai xa hoi. Pé thuc hién tot chinh sach
ASXH, trong qua trinh chi dao, Pang bo di ting cuong cong tac tuyén truyén gido duc
bdn ndi dung trén.

4. Co s6 li luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so li lugn

Luan an duoc thuc hién dua trén co sé 1y luan la chi nghia Mac — Lénin; tu tudng
H6 Chi Minh; duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nude vé ASXH.

4.2. Nguén tai liéu

Cac van kién DPai héi bBang, cac chi thi, nghi quyét cua bang va Nha nudc vé
ASXH; Van kién Pai hoi Pang bd, cac chi thi, nghi quyét, chuong trinh cua Pang bd
tinh Bén Tre vé ASXH; sb liéu théng ké cta S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi
tinh Bén Tre va mét sd s&, ban nganh tinh Bén Tre; cac cong trinh da xuat ban, dé tai,
dé an, bai bao, tap chi, luan an, luan van c6 lién quan dén dé tai luan an.

4.3. Phwong phap nghién curu

Pé hoan thanh muc dich va nhiém vu nghién ctru, luan an su dung két hop cac
phuong phap chi yéu 1a phuong phép lich sir va phuong phap logic.

Phuong phép lich sir duge sir dung cht yéu dé 1am rd tinh hinh nghién ctru lién
quan dén dé tai luan an; qua trinh hoach dinh chu treong, chi dao ctia Pang bo tinh Bén
Tre trong thuc hién chinh sdch ASXH ttr nam 2010 dén nam 2020.

Phuong phap logic dugc sir dung cht yéu nham phén tich, danh gia nhitng diém

ké thira, nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru trong cac cong trinh ¢ lién quan dén dé
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tai luan an. Bong thoi, phan tich khéi quét va hé thong hoa qua trinh Bang bo tinh Bén
Tre 1anh dao thuc hién chinh sich ASXH giai doan 2010-2020, qua d6 lam ro sy van
dong, phat trién trong chu trrong ctiia Bang bo tinh.

Ngoai ra, luan an con st dung cac phuong phap khac nhu: Phan tich, so sanh,
tdng hop, quan sat.... dé giai quyét nhitng nhiém vu ma luan an da dit ra.

5. Nhirng ddng gop mei caa luan an

Mot la, luan 4n da tai hién mot cach co hé théng qua trinh Pang bo tinh Bén Tre
lanh dao, chi dao va td chirc thuc hién chinh sach ASXH trong giai doan 2010-2020.
Pay 14 giai doan c6 nhiéu bién dong vé kinh té — xa hoi, dat ra nhitng yéu cau méi dbi
v6i cong tac bao dam ASXH. Qua d6, lam sang t6 tinh diing dan, sang tao cia Pang
b6 tinh Bén Tre trong lanh dao thyc hién chinh sach ASXH.

Hai 13, luan an 1am rd noi dung, dic diém va phuong thirc 1anh dao cua Pang bo
tinh d6i voi timg linh vuc cu thé cta chinh sach ASXH, dong thoi, chi ra nhitng két
qua dat dugc, han ché va nguyén nhan ctia cac han ché. Trén co s& do, budc dau dbc
két mot s6 kinh nghiém co6 gid tri tham khao cho viéc lanh dao thuc hién chinh sach
ASXH ¢ dia phuong trong giai doan tiép theo, cling nhu ddi véi céc tinh ¢ diéu kién
tuong dong.

Ba 13, két qua nghién ctru cta luin an c6 thé str dung lam tai liéu tham khao
trong cOng tac tuyén truyén, nghién ciru, giang day Lich sir Pang Cong san Viét Nam
va lich st Bang bd dia phuong.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an

- Y nghia khoa hoc: Luan &n gop phan 1am rd qua trinh cu thé héa chu truong,
duong 16i cua Bang vé chinh sdch ASXH & tinh Bén Tre - mot dia phuong c6 dic diém
kinh té - x& hoi va diéu kién tu nhién dic thi ctia ving dong bang séng Ctzu Long. Thong
qua viéc phan tich chi truong, sy chi dao va két qua thuc hién chinh sach ASXH cua
Dang bo tinh Bén Tre, luan an bb sung nguén tu liéu khoa hoc c6 gia tri cho viéc nghién
ctiu Lich sir Bang bo dia phuong, dong thoi, gop phan 1am phong phl thém ly luan vé
vai tro lanh dao ciia Pang trong linh vuc ASXH ¢ cap tinh.

- Y nghia thyc tién: Két qua nghién ciru cung cap nhitng luan cir khoa hoc tin cay,
phuc vu cdng tac tong két thuc tién, hoach dinh chi truong va t6 chic thuc hién chinh
sach ASXH & dia phuwong hién nay. Mat s kinh nghiém c6 gia tri tham khao cho viéc
lanh dao thuc hién chinh sach ASXH cua Bang bo dia phuong trong giai doan tiép theo,
cling nhu ddi véi céc tinh ¢6 diéu kién twong ddng.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phﬁn Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Phuc luc, ndi dung
ludn an gdm 4 chuong.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN
1.1.1 Nhém céc cong trinh nghién ctru vé an sinh xa hdi ciia cac qudc gia
trén thé gi6i
Nghién ctru vé ASXH trén thé gi6¢1 nhan duoc sy quan tam cua nhiéu hoc gia
trong va ngoai nudc. Tiéu biéu nhu: William Hsiao, R.Paul Shaw (Washington D.C);
Dinh Cong Tuan; Tran Thi Nhung; William Reichenstein, William Meyer; Dinh Cong
Hoang; Lé Qudc Ly; Nguyén Duy Diing; Nguyén Hai Hiru ... Cac cong trinh nghién
ctiru vé ASXH & cac nude trén thé gidi va bai hoc cho Viét Nam da cung cip cai nhin
téng quan vé sy khac biét giita cac mo hinh ASXH ¢ nhitng nuéc ndy. Thong qua nhiing
mo hinh vé thyc hién ASXH & cac nudce trén thé gidi co gia tri tham khao trén nhiéu
chiéu canh, phuong di¢n khac nhau cho Viét Nam n6i chung va Bén Tre noi riéng trong
thuc hién chinh sach ASXH.
1.1.2. Nhém cac cong trinh nghién ctru vé an sinh xa hdi trong nuéc
1.1.2.1. Nhém cdc céng trinh nghién civu chung vé an sinh xi héi
Nghién ctru vé ASXH ¢ Viét Nam tiéu biéu cac nha khoa hoc nhu: Trinh Duy
Luan; Bui Thé Cuong; Mac Vian Tién; Mai Ngoc Cudng; Mai Ngoc Anh; L& Duy
Déng; Bui S§ Loi; Vi Van Phuc; Lé Qué)c Ly; Nguyén Vin Chiéu; Pham Tat Dong;
Nguyén Thi Kim Hoa; Nguyén Thi Thanh; Nguyén Thi Thu Ha... Thong qua nhiéu
cach tiép can khac nhau, nhung cac cong trinh déu khai quat nhitng két qua vé chinh
sach ASXH & Viét Nam. Nhiéu cong trinh cho thdy chu truong vé ASXH cta Pang da
di vao cudc sdng va gop phan giam bt nhitng rii ro cho ngudi dan, thuc day cong bang
xa hoi. Cac cong trinh tong hop trén 13 nguon tai liéu quy vé ASXH & Viét Nam. Thong
qua d0, gitp nghién ctru sinh chon loc dé tiép tuc nghién ctru, 1am rd hon ndi ham ASXH
& Bén Tre véi cac tru cot nhu: XDGN; BHXH, BHYT; TGXH; UDXH.
1.1.2.2. Nhém cdc cong trinh nghién civu vé an sinh xa héi tai mot so dia
phwong cia Viét Nam
Nghién ctru vé ASXH tai mot sb dia phuong cua Viét Nam co thé ké dén cac
tac gia nhu: Pham Vian Sang; Ngb Quang Minh; Bui Van Huyén; Nguyén Anh Diing;
Nguyén Van Nhuong;Nguyén Thanh Do; Lé Qubc Ly ; Duong Quang Dién; Nguyén
Pinh Hoa... Cac cbng trinh nghién ctu nhiéu goc d6 khac nhau vé ASXH tai mot vai
dia phuong ctia Viét Nam: Dong Nai, Bac Ninh, Tay Nam bo, Khanh Hoa, Tay Nguyén
... Céc cdng trinh déu dé cap dén thuc trang, bién phap hozc kinh nghiém trong thuc
hién chinh séch ASXH. Mt sb cong trinh nghién ctru tiép can mot tru cot cua hé théng
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ASXH nhu: XDGN; ngudi c6 cong... hay dbi tuong cu thé 1a ddng bao dan toc thiéu
sb; ton gi4o... nhung déu dua ra nhitng goi ma ddi véi luan an.

1.1.2.3. Nhém cdc céng trinh nghién citu vé an sinh xa hoi ciia Bén Tre

Nghién ctru vé ASXH ¢ tinh Bén Tre rat it va chi tiép can mot hoac vai tru cot
ctia chinh sich ASXH: XDGN; giai quyét viéc lam; BHY T; chinh sach ngudi c6 cong...
ctia mot thoi ky nhat dinh. Tiéu biéu: Ban Chap hanh Pang b tinh Bén Tre; Lién hiép
cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat tinh Bén Tre; Thach Phuong; Poan Tu; Nguyén Triic
Hanh; Phan Vin Thuin; Nguyén Ton Phuong Du... nhung day 1a ngudn tu liéu rat co
gia tri d6i v&i nghién ctu sinh trong qua trinh viét luan an.

1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA HOC PA
DE CAP VA NHUNG VAN BE LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Két qua nghién ciru ciia cac cong trinh cé lién quan dén luan an

Thir nhat, vé cach tiép can va phuong phap nghién ciru: ASXH dang 13 van dé
cap thiét d6i voi nhiéu qubc gia trén thé gidi ndi chung va Viét Nam noi riéng, dic biét
13 tinh Bén Tre trong diéu kién ddi méi va hoi nhap, tinh lai chiu tac dong manh cua
suy thoai kinh té, thién tai, han min kéo dai, dich bénh... do d6, thuc hién ASXH la
yéu cau cap thiét. Cac cong trinh nghién ctru vé ASXH tiép can nhiéu goc do nhu: Lich
st, X4 hdi hoc, Triét hoc, Chinh tri hoc, Quan ly Cong, Tu tudong HO Chi Minh, véi
nhitng phuong phap nghién ctru, pham vi khac nhau & trén thé gigi, Viét Nam va tinh
Bén Tre, nhung cac cong trinh nghién ctru nay déu c6 diém chung nhat 13 khang dinh
mot s6 tru cot ciia ASXH. Chua c6 cong trinh nao nghién ctru mét cach toan di¢n qua
trinh Bang bo tinh Bén Tre lanh dao thuc hién chinh sich ASXH tir nim 2010 dén nam
2020 dudi goc do Lich st Bang Cong san Viét Nam. Tuy nhién, cic cong trinh da cung
cap phuong phap nghién ctru khoa hoc nhu phuong phép lich str, phuong phap logic,
phan tich, so sanh gitip cho nghién ctru sinh thun loi trong nghién ctru dé tai.

Thit hai, vé ndi dung: Cac cong trinh nghién ciru dé cap duge mot s6 ndi dung
co ban nhu: khai niém, vai trd, cau trac céc tru cot két thanh chinh sach ASXH; nhiing
kinh nghiém trong thuc hién ASXH cta cac nudc trén thé gidi 13 bai hoc quy cho Viét
Nam va tinh Bén Tre; chinh sach ASXH duoc nghién ctru dudi goc do hep trong pham
vi tinh va moét vai tru cot cia chinh sich ASXH nhu: XPGN, giai quyét viéc lam, chinh
sach nguoi c6 cong hoac BHYT tai Bén Tre.

Thir ba, vé tu liéu: Cac cong trinh khoa hoc 13 ngudn tu liéu phong pht, da dang
vé ASXH, gitip nghién ctru sinh 1am rd tinh cap thiét, ciing nhu nhitng tru cot cta chinh
sach ASXH.

1.2.2. Nhirng van dé ludn an tip trung nghién ctru

Mot Ia, phan tich cac yéu tb tic dong dén qua trinh Pang b tinh Bén Tre lanh dao
thue hién chinh sich ASXH tir nam 2010 d&én nam 2020.
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Hai 14, 1am rd qua trinh BDang b tinh lanh dao thuc hién chinh sich ASXH tir nam
2010 dén nam 2020 qua hai giai doan 2010-2015 va 2015-2020 trén mot s6 ndi dung
chinh nhu: XDGN, BHXH, BHYT, TGXH, UPXH. Thong qua dé, 1am rd sy phat trién
nhan thirc cia Pang bo vé thyuc hién chinh sich ASXH.

Ba la, phan tich lam rd qua trinh chi dao thuc hién chinh sach ASXH cua Dang
b6 tinh Bén Tre tir ndm 2010 dén nam 2020.

Bon la, danh gia nhiing uu diém, han ché trong qua trinh Bang bd 1anh dao thuc
hién chinh sach ASXH. Qua d6, dtc két mot sé kinh nghiém co gia tri tham khao qua
trinh 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH ctia Pang bo dia phuong dat két qua cao &
giai doan sau.

Tiéu két chwong 1

ASXH dugc bao dam 1a dong luc chu yéu dua kinh té phat trién, tir vai tro cta
ASXH, nhiéu hoc gia, nha khoa hoc trong va ngoai nudc nghién ctru dé tim ra cac mo
hinh, giai phap hoan thién chinh sach ASXH. Céc cbng trinh nghién ciru vé ASXH thé
gidi, Viét Nam hay & Bén Tre dé cap mot sb tru ¢t cua ASXH di 1am rd dugc budce
dau quan diém, ban chat, vai trd, bd cuc va hop phan ctia ASXH cing v6i moi quan hé
giita cac hop phan ctia ASXH hay néu 1én nhirng thanh twu, han ché; dong thoi, kién
nghi mot s6 huéng di va cach giai quyét dé gop phan thuc hién chinh sach ASXH. Két
qua cua cic cong trinh c6 gia tri d6i voi nghién ctru sinh trong qua trinh viét luan an.

Chuong 2
PANG BO TINH BEN TRE LANH PAO THUC HIEN CHINH SACH
AN SINH XA HOI TU NAM 2010 PEN NAM 2015

2.1. MOT SO KHAI NIEM, NHUNG YEU TO TAC PONG VA CHU
TRUONG CUA DANG BO TINH BEN TRE VE THUC HIEN CHINH SACH AN
SINH XA HOI TU NAM 2010 DEN NAM 2015

2.1.1. Mt s6 khai niém

* An sinh xa hoi

Pai hoi 1an thit IX ciia Pang (2001), 1an dau tién thuat ngit ASXH duogc dé cap,
theo d6, Pang chu truong “khan truong mé rong hé théng bao hiém xa hoi va an sinh xa
héi”. Theo d6, ASXH: Tién t&i ap dung ché do bao hiém cho moi nguodi lao dong, moi
tang 16p nhan dan. Két hop su tro gitp ctia Nha nudc véi viée phat trién cac quy tir thién,
quy xa hoi, quy dén on dap nghia, nham gitp d& c6 hiéu qua nguoi duge hudng chinh
sach x3 hoi, nan nhan chién tranh, thién tai, tré em c6 hoan canh dic biét kho khan,
nhiing nguoi tan tat va nguoi gia khong noi nuong tua.

* Chinh sach an sinh xd hgi
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Qua nghién ctru cac quan diém cua tac gia L& Qudc Ly; Nguyén Vin Chiéu;
Ping Anh Diing, Huynh Thanh Quang vé chinh sach ASXH 13 hé thong co ché, chinh
sach, bién phap ctia Pang, Nha nudc va xa hoi nham trg gitp moi thanh vién trong xa
hoi doi phé v61 nhitng i ro, cu soc vé kinh té - x3 hoi 1am cho ho suy giam hodc mat
nguén thu nhép do bi dm dau, thai san, tai nan, bénh nghé nghiép, gia ca khong con surc
lao dong hodc vi cac nguyén nhan khach quan khac roi vao canh nghéo khé. .. Muc tiéu
cot 16 ctia chinh sach ASXH 1a gbp phan bao dam moi di twong déu ¢ co hoi dugce
thu hudng.

* Cdu truc cia chinh sach an sinh x& héi

Noi ham ASXH rat rong, trong pham vi cua luan an Dang bo tinh Bén Tre Ianh
dao thuc hién chinh sach ASXH giai doan 2010-2020, nghién cuu sinh tiép can voi
nhitng quan diém, muc tiéu va bién phap ma Pang bo tinh Bén Tre cu thé hda chu
truong ctia Pang vao thyc tién, dé giai quyét nhitng van dé co ban va cap bach, gop
phan nang cao doi song ctia ngudi dan. Do do, 1uan &n tap trung trén nhing van dé
chinh: XDGN (dao tao nghé, giai quyét viec lam, giam nghéo, céac dich vu x& hoi cho
nguoi nghéo); BHXH, BHTN, BHYT; TGXH, UbXH.

Chinh sach ASXH c6 mot sb vai tro: bao dam quyén co ban va phét trién con
ngudi; vira 13 muc tiéu, vira 13 dong luc thic day kinh té ting truéng va phat trién bén
vitng; hudng vao thuc hién céng bang xa hoi, tao sy ddng thuan xa hoi; tap trung vao
giai quyét cac van dé xa hoi cap bach trong cac thai ky phat trién; dap tng nhu ciu hoi
nhap qudc té.

2.1.2. Nhirng yéu to tic dong dén sw lanh dao ciia Pang b tinh Bén Tre vé
thuwe hién chinh sach an sinh xa hi

2.1.2.1. Tinh hinh thé gidi, trong nwéc va va chii trwong, chinh sdach ciia Pang,
Nha nwéc vé an sinh xa hgi tie ndm 2010 dén nam 2015

* Tinh hinh thé gidi

Giai doan 2010-2015, tinh hinh thé gigi nhiéu thuan loi, nhung ciing con khong
it kho khan, thach thirc. Thuan loi: Hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n:
toan cau hoa va cach mang khoa hoc — cong nghé phat trién manh mg, thuc day qué
trinh hinh thanh x& hoi théng tin va kinh té tri thirc... da tao diéu kién thuan lgi cho
thue hién chinh séch ASXH. Bén canh do, thé gigi ludn bién dong, tiém an nguy co tac
dong dén viéc thyc hién chinh sach ASXH. “Nhing van dé toan cau (an ninh tai chinh,
an ninh ning lugng, an ninh luong thuc, d6i nghéo, dich bénh, bién ddi khi hau, cac
tham hoa thién nhién...) sé& tiép tuc dién bién phac tap”, budc cac qudc gia co chinh
sach d6i pho va phéi hop hanh dong. Sau cudc khing hoang tai chinh - kinh té toan
cau, kinh té thé gigi con nhiéu kho khan, bat 6n, chii nghia bao ho trdi day da tro thanh
rao can lon cho thwong mai qudc té. Canh tranh kinh té, thwong mai, gianh giat cac
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ngudn tai nguyén, nang luong, thi trudng, cdng nghé, ngudn von, ngudn nhan lec chat
luong cao... gitta cac nudc ngay cang gay gat tac dong kha truc tiép va da chiéu dén
ASXH, gia tang rui ro viéc 1am va thu nhap; phan héa va bat binh dang xa hoi.. .

* Tinh hinh trong nudc

Nén kinh t& vuot qua nhiéu kho khan, thach thic, quy md va tiém luc duoc nang
1én. Vian hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh dat nhiéu két qua tich cuc tao thuan loi dé thuc
hién chinh sach ASXH. Tuy nhién, dat nuéc van dung trude nhidu thach thic I6n. Bén
canh nhitng han ché, yéu kém cua nén kinh té; anh huéng cua khang hoang tai chinh va
suy thoai kinh té toan cau ciing vai han ché, khiém khuyét ctia nén kinh té da anh huang
dén 6n dinh kinh té vi mo, toc do tiang truong, lam phat gia ting, doi sdng nhan dan
gap kho khan, tat ca da tao ra suc ép I6n dbi véi viéc bao dam ASXH; thién tai, dich
bénh, bién d6i khi hau... da tao ap luc va han ché trong thuc hién chinh sach ASXH.

* Chu trueong, chinh sach cua Pang, Nha nuoc vé an sinh xa héi tir nam 2010 dén
nam 2015

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thtr XI cua bang (nam 2011) dé ra chu truong
“Thyc hi¢n co6 hi¢u qua tién bo va cong béng xa hoi, bdo dam an sinh xa hoi trong tirng
budc va tung chinh sach phat trién”, Pai hoi XI dé ra muc tiéu va mot sd nhiém vu,
giai phap thuc hién chinh sich ASXH dén nam 2015. Cu thé tinh than cta Pai hoi 1an
thir XI ctia Pang, Hoi nghi 1an tht nim Ban Chap hanh Trung wong (BCHTW) khoa
XI ra Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01-6-2012 Vé mét sé van dé vé chinh sdach xd hdi
giai doan 2012-2020; Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22-11-2012 ctia B6 Chinh trj Vé
ting cuong sw lanh dao ciia Pang ddi véi ¢ong tac bdo hiém xa héi, bdo hiém y té giai
doan 2012-2020 gép phan bd sung, hoan thién chinh sdch ASXH, nang cao doi séng
nhan dan.

Bén canh chu truong cua Pang, Nha nudce ban hanh nhiéu vin ban phap luat
dué6i dang Luat, Hién phap... Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi dé ra Chién liroc
an sinh xa hgi Viét Nam thoi ky 2011-2020... d trién khai thuc hién chinh sach ASXH.

2.1.2.2. Pic diém tw nhién, kinh té - xa héi ciia tinh Bén Tre tic dpng dén hoat
dong linh dgo thuwe hién chinh sdch an sinh xa hi ciia Ping b tinh Bén Tre giai
doan 2010-2015

Bén Tre c6 tong dién tich tu nhién nam 2010 1a 2.315,01 km?. Tinh bao gém
thanh phé Bén Tre (Trung tdm tinh ly) va 8 huyén (Ba Tri, Gidng Trém, Binh Pai,
Chau Thanh, Cho Lach, M¢é Cay Bic, M6 Cay Nam va Thanh Phu), 157 don vi hanh
chinh cdp xa (gém 142 x4, 8 phuong va 7 thi tran). Tinh c6 hé théng kénh, rach ching
chit, bd bién dai, khi hau nhiét déi gié mua can xich dao rat thuan loi cho san xuat néng
nghiép va chuyén canh nhitng viing cy an trai, gop phan thac day kinh té phét trién,
nang cao doi séng ngudi dan. Bén canh thuan lgi vé& diéu kién tu nhién, Bén Tre ciing
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gap nhitng kho khan do thoi tiét néng 4am dé phat sinh sau bénh, dich bénh va nAim méc,
cling v6i han man vao mua kho da 1am giam nang suét, san luong trén cdy trong, vat
nudi, tac dong dén ngudn thu nhap, anh huong truc tiép dén sinh hoat va doi sdng cua
ngudi dan. Hé thong séng ngodi chang chit 12 tré ngai 16n d6i voi giao thong duong bo,
két ndi lién vaing trong huy dong ngudn lec thyuc hién ASXH.

V& kinh té tinh Bén Tre giai doan 2005-2010, toc do ting truong dat 9,42%/nim,
(so v6i giai doan 2000-2005 d3 tang 0,33%). GDP binh quin dau ngudi dén nim 2010
dat 866 USD (tuong duong 16,55 tri¢u déng), tang 75,6% so vo1 nam 2005. Tbc dd tang
truong kinh té tinh Bén Tre giai doan 2005-2010 dat 9,42%/nam, (so v&i giai doan 2000-
2005 da tang 0,33%). GDP binh quan dau nguoi dén nam 2010 dat 866 USD (tuwong
duong 16,55 triéu d@)ng), tang 75,6% so vo1 nam 2005. Co cau kinh té tiép tuc chuyén
dich theo hudong cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Budc sang giai doan 2010-2015, nén kinh té ctia tinh duy tri sy phat trién kha 6n
dinh, toc do ting trudng kinh té binh quan giai doan 2010-2015 dat 7,3%. GDP binh
quan dau nguoi 14 34,7 triéu dong, ting gan 2,1 lan so véi nim 2010. Co ciu kinh té,
co ciu lao dong chuyén dich giam dan ¢ khu vuc ndng nghiép. Ha tang co s c6 nhiéu
tién bo, nhiéu cong trinh trong diém duoc xay dung, tao diéu kién thuén loi thuc déy
ndng nghiép phat trién, 6n dinh san xuat, nang cao thu nhap va doi séng cta ngudi dan.

Tinh Bén Tre c¢6 27 dan toc va 9 ton gido; ngudn luc luong lao dong ddi dao; con
ngudi gidu truyén théng vin héa cach mang. Pay 1 diéu kién quan trong dé Pang bo
phat huy ndi luc nhim tao ra strc manh tong hop cing thuc hién chinh sach ASXH trong
giai doan 2010-2015.

2.1.2.3. Thure trang thire hién céng tdc an sinh x4 héi tinh Bén Tre trude nim 2010

Dai hoi Pang bo tinh Bén Tre 1an thi VI (11-2005) lan dau tién d¢3 nhan manh
thuat nglr “An sinh xa hdi” thong qua viéc xay dung mot mang ludi ASXH. Pai hoi da
dé ra muc tiéu cung cac giai phap thuc hién chinh sich ASXH trén cac tru ¢t nhu:
XDGN; BHXH, BHTN, BHYT; TGXH; UDXH. Trién khai chinh saich ASXH, Ban
Thuong vu Tinh uy ban hanh: Chi thi sé 23 CT/TU Vé viéc ting cirong chi dao thyc
hién céng tac giam nghéo; Chi thj s6 27-CT/TU Vé viéc tiép tuc thuec hién phong trao
thi dua “Bong khéi méi”, day manh cdng nghiép hoa, hién dai héa, day 10i nghéo nan,
lac hdu va té chize ky niém nhiing ngay lich sit I6n trong nam 2010 @é trién khai thyuc
hién chinh sach ASXH.

Duéi su lanh dao cia Pang bo, chinh sach ASXH dat nhiéu két qua, tuy nhién
van con mot sd han ché nhu: ti 16 ho nghéo con cao; ti 1€ lao dong tham gia BHXH con
thap, chi c6 328 ngudi tham gia BHXH tu nguyén; con nhiéu dbi tugng can TGXH.
Pay la ap luc 16n ddi v6i chinh sach ASXH.
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2.1.3. Chii trwong ciia Pang bd tinh Bén Tre vé chinh sach an sinh xi hi tir
nim 2010 dén nim 2015

Dai hoi Pang bo tinh Bén Tre lan thi IX véi quyét tam thuc hién “cé hiéu qua
cac chinh sach an sinh xa hoi” nham “xay dung Bén Tre phat trién nhanh va bén viing,
sanh vai cac tinh trong khu vuc va ca nude”. Pai hoi dé ra muyc tiéu va giai phap trén
cac tru cOt cua hé théng ASXH: XDGN; BHXH, BHTN, BHYT; TGXH; UPXH. Trién
khai chi truong ctia Pang bo vé ASXH, Tinh iy ban hanh céc nghi quyét: Nghi quyét
s6 03-NQ/TU vé “Xdy dwng néng thén méi giai doan 2011-2015 va dinh hwéng dén
nam 2020”; Nghi quyét s6 04-NQ/TU ngay 20 thang 10 nim 2011 Vé ndng cao chat
lieong nguon nhan lyc tinh Bén Tre giai doan 2011-2015 va dinh hwdéng dén ndm 2020

2.2. QUA TRINH CHI PAO THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
CUA DANG BOQ TINH BEN TRE TU NAM 2010 DEN NAM 2015

2.2.1. Chi dao cong tac tuyén truyén niang cao nhén thirc thue hién chinh
sach an sinh xa hoi

Pang b chi dao cac cap ty dang, chinh quyén, Mat tran T6 qudc, doan thé chinh
tri - xa hoi sir dung nhiéu hinh thirc, phuong phép tuyén truyén chinh sach ASXH:
Tuyén truyén miéng; truc quan; hoat dong thuc tién. V&i nhimg bién phép trén, cong
tac tuyén truyén vé chinh sach ASXH timg budc dugc nang cao vé chiéu sau va pham
vi anh huang, thAm siu va lan toéa rong réi trong cac tang I6p Nhan dan. Qua doé, tao
chuyén bién tich cyuc trong nhan thirc va hanh déng cuia cac cip uy dang, chinh quyén,
cac ban nganh, doan thé c4c cap va toan dan, thac day viéc thuc hién hiéu qua céc chinh
sach ASXH.

2.2.2. Chi dao thuc hién chinh sach x6a déi, giaAm nghéo

2.2.2.1. Thuee hi¢n dao tao nghé, tao viéc lam, didy manh xudt khiu lao déng

Thuc hién chi dao ctia Pang bo vé cong tac dao tao nghé, tao viéc lam, Ban
Thudng vu Tinh Gy ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 08-Ctr/TU ngay 12-12-2011
Thiee hién Két ludn sé 10-KL/TW Hgi nghi lan thir 3 Ban Chdp hanh Trung wong Pdng
khoa XI, dong thoi, chi dao cap ty, chinh quyén dia phuong diy manh cong tac quan ly
nha nude vé lao dong viéc lam; phat trién co so ha ting, cung cb, ndng cao chat luong
clia cac co sO day nghé; huy dong ngudn luc tir cac thanh phan kinh té, t6 chirc, ca
nhan dén dau tu tai tinh... Bén cnahj do, dé tao thém sinh ké cho lao dong nhan 16i &
nong thon, Pang bo chi dao cap ty, chinh quyén trién khai dong bo cac bién phéap: phat
trién cong nghiép - tiéu thi cong nghiép; diy manh phat trién kinh t& vuon, nudi trong
thiy hai san, kinh té viing ven bién; khuyén thich cic thanh phan kinh té, cic doanh
nghiép dau tu xay dung ving nguyén liéu la, dira, mia, thiy san... phat trién va mo
rong cac hinh thirc lién két san xuat.. qua do, da gidp ngudi dan nang cao thu nhap, cai
thién doi sdng, bao dam ASXH.
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Phét huy vi thé cua dia phuong ving ven bién dé phat trién kinh té, tao viéc lam,
giam nghéo, bao dam ASXH, Ban Thudng vu Tinh iy ban hanh Chi thi s6 09-CT/TU
ngay 18-01-2012 Vé phdt trién du lich tinh Bén Tre giai doan 2012-2015. Thong qua
d6, cac lang nghé truyén thong duoc xay dung; md hinh kinh té miét vudn theo hudng
dich vu du lich trai nghiém duoc tai cau tric da gop phan tao viéc 1am va giam nghéo.

Dbi v6i cong tac dua lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai:phat trién va da dang
hoéa thi truong tiép nhén lao dong; tp trung thio g& nhiing khé khan, vudng mic trong
cong tac xudt khau lao dong; ting cudng cong tac truyén thong, tu van trong cong dong
nham nang cao chit luong cong tac xuat khau lao dong; xay dung dit liéu thong tin thi
truong lao dong lam co s& dé tro giup nghé nghiép, day nghé va xuat khau lao
dong.Nho do, cong tac lao dong, viéc lam dat nhiéu két qua, tuy nhién van con mot sb
han ché, cong tac tu van, tham van cach 1am, hé tro théng tin thi truong viéc 1am tai
mot sb dia phuong chua dugc quan tam; cong tac dao tao nghé mot sb nganh chua gén
v6i nhu cau thi truong nén khong tao dugc viéc lam.

2.2.2.2. Ho tro doanh nghigp phdt trién sin xudt, tao sinh ké cho hg nghéo

Pang b chi dao cip uy, chinh quyén x4y dung ké hoach va ban hanh cac van ban
chi dao cong tac giam nghéo; ddy manh céng tic phdi hop vai cac s, nganh, doan thé
thuc hi€n cong tac giam nghe¢o & dia phuong. Dé tao diéu kién thuin loi cho doanh
nghi€p hoat dong, thic déy kinh té phat trién va tao viéc lam, bang b chi dao cac dia
phuong cai cach thu tuc hanh chinh, giam bét gidy t& gdy phién ha trong dang ky kinh
doanh; phat trién da dang hoa céc loai hinh t6 chuc tin dung va dich vu ngan hang; thuc
hién cac chinh sach vu dai vé dat dai, thué, tin dung, hd tro thi truong.

Déi voi hoat dong sinh ké cho nguoi nghéo duge ddy manh bang nhiéu hinh
thirc: truyén nghé; hd trg von, ciy, con gidng; chuyén giao k¥ thuat... Song song do,
tinh da tao diéu kién thuin lgi cho ngudi ngheo tiép can cac ngu@)n von vay uu dai, von
Quy Quéc gia ho tro viéc 1am, von tir cac nguén van dong cua cac doan thé, t6 chirc
phi chinh phil, qua cac dich vu khuyén nong, khuyén cong va chuyén giao ky thuat,
cong nghé vao san xuat.

2.2.2.3. Pdu tw co sé vit cht, dic bigt tai cdc xa bai ngang dé phdt trién kinh
16 - xa hoi

Trong Chuong trinh hanh dong s6 04-Ctr/TU ngay 17-5-2011 Thuec hién Két ludn
s6 02-KL/TW ciia B6 Chinh tri vé tinh hinh kinh té - xd héi nam 2011; Chuong trinh
hanh dong s6 16-Ctr/TU ngay 14-8-2012 Thuec hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir 5 Ban
Chdp hanh Trung wong Pang khéa XI “Mot s6 van dé vé chinh sach xa héi giai doan
2012-20207; Chi thi s6 16-CT/TU Vé phdt déng phong trao thi dua “Bong Khoi méi”
nhdn ky niém 55 niam Ngay Bén Tre Pong Khoi da cu thé sy chi dao Pang bo vé dau tu
két cau ha tang, phat trién kinh té - x& hoi. Nham c6 thém ngudn lyc, Dang bo chi dao
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cac cap uy, chinh quyén dia phuong tap trung huy dong vén dau tu; chi dao phan bo va
st dung hiéu qua ngudn vén dé hoan thanh cac cong trinh trong diém, két cau ha tang,
giao thdng ndng thén phuc vu sinh hoat va di lai cho nguoi dan, dac biét cac x& nghéo
ctia 3 huyén ven bién tai Binh Pai, Ba Tri, Thanh Ph.

2.2.3. Chi dao thue hién chinh sach bao hiém xa hdi, bao hiém thét nghiép,
bao hiém y té

Trién khai chu truong Pang bo, Ban Thudng vu Tinh iy ban hanh Chuong trinh
hanh dong s 25-Ctr/TU ngay 7-3-2013 cua Thiee hién Nghi quyét sé 21-NO/TW ciia
B§ Chinh tri vé tiang cwong sw lanh dao ciia Pang d6i véi c¢éng tdc bdo bdo hiém xd
héi, bao hiém y té giai doan 2012-2020. Pang bo chi dao cuia cac cap uy dang, chinh
quyén ting cudng cong tac tuyén truyén, phod bién va trién khai thuc hién chinh sach
vé BHXH, BHYT. Pong thoi, 1am t6t cong tac phdi hop trong trién khai va thanh tra,
kiém tra, giam sat thyc hi¢n chinh saich BHXH, BHTN, BHYT.

Chi dao Nganh BHXH ting cudng cong tac truyén thong; cang cd, kién toan t6
chtic bd may; nang cao nang luc diéu hanh chinh sach BHXH va BHYT. Chi dao
Nganh Y té ddy manh manh cong tac tuyén truyén, phdi hop véi co quan BHXH, 1am
t6t viée thanh toan chi phi kham va chita bénh bang BHYT cho ngudi dan; t6 chirc tot
cac hoat dong d4u thau thudc, ké toa, quan ly bénh nhan; khic phuc hién tugng Xuat
todn do sai thu tuc hanh chinh; cliing ¢, hoan thién, nang cao chat luong mang ludi y
té co s; ting cudng cong tac két hop quan - dan y trong phong, chdng dich bénh va
kham chita bénh mién phi cho ngudi nghéo, gia dinh chinh sach. ..

2.2.4. Chi dao thue hién chinh sach tro giip xa hdi d6i véi nguoi yéu thé

2.2.4.1. Trién khai cdc chinh sdch tro gitip X& héi doi vdi cdc déi twong dwoc
bdo tro xa hgi

Trién khai chinh sach TGXH, Tinh iy ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 24-
Ctr/TU ngay 7-02-2013 Thuee hién Chi thi sé 20-CT/TW ngay 5-11-2012 ciia Bé Chinh
tri (khéa IX) Vé tang cuong sw lanh dao ciia Pang doi voi cong tac chiam séc, gido duc
va bao vé tré em trong tinh hinh maoi va diéu chinh mtc tro cép xa hoi; chi dao chi tra
day du, kip thoi cac ché d6 chinh sach cho cac ddi twong béao tro x4 hoi; cac ban, nganh,
chinh quyén dia phuong, Mat tran T quéc va céc td chire chinh tri - x3 hoi thuc hién
t6t cong tac su phdi hop tro giup ngudi yéu thé. Qua d6, Bén Tre da thanh lap nhiéu
mo hinh cham sdc nguoi cd hoan canh dac biét; mo hinh tro gidp tré em ¢ hoan canh
dic biét dya vao cong dong; mé hinh phong tranh va ctru tro xa hoi. ..

2.2.4.2. Pdy manh cdc bign phdp tro giip vé gido duc, y té, nha ¢ cho cdc doi
twong yéu thé

Pang bo tinh chi dao nganh gido duc tiép tuc dau tu co s vat chat, trang thiét b
truomg hoc theo hudng kién ¢ hoa, chuin hoa (quan tim dén cac xa kho khian ¢ ving
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sAu, viing xa); kéu goi xa hoi hoa trong linh vuc gido duc; mién, giam hoc phi, hd tro
dung cu hoc tap cho hoc sinh ngheo...

Trong linh vyc y t&, huy dong ngudn luc dau tu cac bénh vién cong, trung tim y
té dy phong & tuyén tinh, huyén va mang luéi y t& & co so; thuc hién truyén thong gido
duc strc khoe gbp phan nang cao hiéu biét ciia nguoi din vé cong tac chim soc, bao vé
sttc khoe; hd tro dbi twong kho khin, phu nit, ho can nghéo dugce thé¢ BHYT; kham,
phat thudc cho ngudi nghéo...

Vé nha 0, trién khai thuc hién Pé 4n HO trg cai thién nha & cho nguo1 ngheo,
cong nhan, nguoi co thu nhap thép, hoc sinh, sinh vién, can by, cong chirc va cac doi
tugng khac theo Chuong trinh phat trién nha & ctia Chinh phu; khuyén khich cac thanh
phan kinh té tham gia ddu tu vao linh vuc nha &, gop phan bao dam ASXH.

Vé nudce sach, thuc hién Chuong trinh myc tiéu quéc gia vé nudce sach va vé sinh
moi trudng nong thon giai doan 2011-2015, wu tién cho vung bi nhiém min, cac xa
diém nong thon maoi voi nhiéu bién phép hé tro (wu dii tin dung; hd trg dung cu chua
nudc...) Kéu cac thanh phﬁn kinh té, céc t6 chirc ca nhan tham gia thuc hién Chién lugc
qudc gia vé cip nude va vé sinh mdi trudng nong thon.

Vé thong tin, Pang bo di trién khai thuc hién Chuong trinh myc tiéu quéc gia
dua thong tin vé co sd va 16ng ghép véi Chuong trinh muc tiéu qudc gia ing phd voi
bién d6i khi hau; dau tu co sé ha ting, phat trién mang ludi thong tin va truyén thong;
nang cao niang lyc 1am cong tac thong tin va truyén thong cho ddi ngii can bo cac cap.

2.2.5. Chi dao thue hién chinh sach wu dai xa hdi d6i véi ngudi cé cong véi
cach mang

Bing nhiéu bién phap tich cuc: tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan thirc va
trach nhiém ctia toan Pang va toan dan thyc hién truyén thong “Udng nudc nhé ngudn”,
chiam lo cho gia dinh nguoi c6 cong v6i cach mang; tién hanh Chuong trinh tong ra
soat chinh sach wu dai d6i voi ngudi o cong v6i cach mang; giai quyét dit diém cac
truomg hop ton dong vé tro cAp mot l1an va hang thang theo dung quy dinh; huy dong
cac ngudn luc ciing cham lo doi séng cho gia dinh ngudi co cong; ting cuong kiém tra,
thanh tra nham kip thoi phat hién va xtr Iy nghiém cac vi pham phép luat trong thuc
hién chinh sach d6i v&i ngudi cd cong.

Tiéu két chwong 2
Toém lai, trong giai doan 2010 - 2015, tinh Bén Tre chiu cac tac dong cua cudc
khing hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan cau, cung thién tai, dich bénh, dudi su
lanh dao ctia Pang b di cu thé hoa quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vao tinh
hinh thuc té cta tinh dé thyc hién ASXH. Thong qua su chi dao quyét liét va toan dién
ctia Pang b, su phdi hop ddng bd cua cac cip, cac nganh va sy dong thuan trong toan
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dan, thuc hién chinh saich ASXH cua tinh c6 nhiéu két qua tich cyc. Bén canh do, thuc
hién chinh sach ASXH ctia Pang b tinh giai doan 2010-2015 van con mot sd han ché,
doi héi sy linh hoat, nhay bén, sang tao ctia Pang bd trong dé ra chu truong ma1 phu
hop voi diéu kién cu thé cua tinh, dé thuc hién ASXH & giai doan sau dat két qua cao.

Chuong 3
PANG BQ TINH BEN TRE LANH PAO PAY MANH THU'C HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HQI TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.1. NHUNG YEU TO MOI TAC PONG VA CHU TRUONG CUA DANG
BO TINH BEN TRE VE THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI TU NAM
2015 DEN NAM 2020

3.1.1. Nhirng yéu to méi tac dong dén su linh dao ciia Pang bo tinh Bén Tre
vé day manh thuc hién chinh sach an sinh xi héi

3.1.1.1. Tinh hinh thé gidi va trong nwéc va chii truwong, chinh sdch ciia Déng,
Nha nwéc vé chinh sach an sinh xi hoi

* Tinh hinh thé gidi va trong nuéc

Budc sang giai doan 2015-2020, bdi canh thé gidi va khu vuc ¢6 nhitng yéu to
thuan lgi, nhung cling c6 khong it kho khan dan xen, phurc tap hon so voi1 du bao, tac
dong dén su phat trién dat nude. Dic biét, su phat trién cta cudc Cach mang cong nghiép
1an thé tu (4.0) tac dong moi linh vuc trong doi sdng con ngudi, tir san xuat, kinh té
dén x& hoi toan cau va thyuc hién chinh sdch ASXH & cac nudc trén thé gigi. Thém vao
do6, thién tai, dich bénh, dic biét, dai dich Covid — 19 vao cudi nam 2020, da anh hudng
rat nghiém trong dén nén kinh té thé gioi.

Trong nudc, tinh hinh kinh t&, x3 hoi dat nhiéu két qua gép phan nang cao hiéu qua
thuc hién chinh saich ASXH. Tuy nhién, bén canh thuan lgi, nhitng tdc dong bét loi: canh
tranh thudng mai; Cach mang cong nghiép lan thi tu; bién doi khi hau, dai dich Covid —
19 ... thc dong manh dén tinh hinh kinh t& — x4 hdi nudc ta.

* Chii trwong, chinh sdach ciia Piang, Nha nwéc vé an sinh xa hji

Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII cua Pang (2016), chu truong: “Gén két
chit ch& chinh sach kinh té véi chinh sach xa hoi, phat trién kinh té vdi nang cao chat
luong cudc sdng nhan dan, bao dam dé nhan dan duoc hudng thu ngay mot tot hon
thanh qua ctia cong cudc doi méi, xdy dung va phat trién dat nudc”. Pai hoi XII dé ra
muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu dé “hoan thién chinh sach an sinh xa hoi phu hop
v6i qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi”. Quan triét chu trwong Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XII cua Pang, Hoi nghi lan tht sdu BCH TW khoa XII d3 ban hanh Nghi
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quyét s6 20-NQ/TW ngay 25 - 10 - 2017 Vé ting cuong cong tdc bdo vé, cham séc va
ndng cao sirc khée nhdn dan trong tinh hinh méi; Nghi quyét s 28-NQ/TW ngay 23-
5-2018 BCHTW khoa X1l Vé cdi cach chinh sach bdo hiém xd héi; Chi thi so 39-
CT/TW ngay 01-11-2019 Ban Bi thu Vé ting cwong sw lanh dao cia Pdng doi voi
cong tac nguoi khuyét tdr, Chi thi s6 42-CT/TW ngay 24-3-2020 cua Ban Bi thu Ve
ting cuong sw lanh dao ciia Pdng doi véi cong tac phong ngira, tng phé, khdc phuc
hdu qua thién tai; Két luan sb 77-KL/TW ngay 5-6-2020 ctia Bo Chinh tri Ve chi
triwong khdc phuc tac dong cia dai dich Covid-19 dé phuc hoi va phdt trién kinh té dat
nuée; Két luan sé 92-KL/TW ngay 5-11-2020 ctia Bo Chinh tri Vé tiép tuc thue hién
Nghi quyét Héi nghi Trung wong 5 khéa XI mét sé van dé chinh sach xd héi giai doan
2012-2020. Bén canh chu truong ciia Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach
ASXH trén cac tru cot nhu viéc lam, giam nghéo bén virng; BHXH, BHTN, BHYT,
TGXH, UbXH.

3.1.1.2. Tinh hinh kinh té - xi héi ciia tinh Bén Tre

Trong giai doan 2015-2020, nén kinh té ciia tinh Bén Tre duy tri toc do ting
truong khd; nong nghiép duoc dau tu va phat trién kha toan dién; céng nghiép - xy dung
tang truong kha; ha tﬁng co s¢ tai cadc khu, cum cong nghié€p duogc dau tu déng bo va
phat trién hon so véi giai doan 2010-2015. H¢ théng cho, siéu thi duoc dau tu nang cép
va md rong toan tinh, dap mg nhu cau mua sam ctia ngudi dan. Tir ndm 2015 dén nim
2020, dan sd cta tinh tang 28.687 ngudi da tao thém ngudn nhan hee cho phat trién kinh
té - xa hoi. Mang ludi y té tir tinh dén co sé duge cang cb. V&i sy phat trién vé Kinh té
- & hoi 1a diéu kién thuan loi dé Bang bo tinh day manh thuc hién chinh sach ASXH.
Tuy nhién, bén canh thudn loi, giai doan 2015-2020, toc 6 chuyén dich co cu kinh té cua
tinh con cham, khu vuc cong nghi¢p, dich vu chua phat trién manh nén chua tao nhiéu
viéc lam cho lao dong trong tinh, trong khi d6 thu nhap, muc séng ctia nguoi dan con
thap so v&i cac tinh trong khu vuc. Dan s6 gia ting da tao ra &p luc 1én hé thbng ASXH,
nhat 1a sirc ép d6i vai viec giai quyét viéc lam, thu nhap va nhu cau, gi4o duc, chim
soc suc khoe, nha &, BHXH, BHTN, BHYT va TGXH d6i véi cac nhom yéu thé. Tinh
tiép tuc chiu nhiéu tic dong bat loi ctia bién d6i khi hau, han min, dich bénh trén gia
stic, gia cAm va ngudi da anh huong doi song ngudi dan.

3.1.2. Chii trwong ciia Pang b tinh Bén Tre diy manh chinh sach an sinh
xa hdi tir nim 2015 dén nam 2020

Quan tri€t chu truong cia Pang Cong san Viét Nam vé chinh sach ASXH, Dai
hoi Pang bo tinh Bén Tre 1an thir X (10-2015) (nhiém ky 2015-2020) chu truong: “phat
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trién kinh t& gan v&i phat trién van hoa va xay dung con ngudi, bao vé méi trudng;
dam bao an sinh xa hoi, ndng cao doi sdng vét chat va tinh than cta nhan dan”. Chu
truong da phan anh sy d6i moi trong nhan thirc Pang bo tinh vé céac tru cot ctia chinh
sach ASXH, nh¢ d6, da khic phuc nhirng bat cap trong qud trinh lanh dao thuc hién
cua chinh sdch ASXH ctia Bang bo trong giai doan trudc, md rong pham vi thu huong
va tdc dong cua ludi ASXH dén toan dan. Qua do, thiét lap cac co ché bao vé an toan
dén céac tang 16p yéu thé, d& bi ton thuong hodc ngudi khong may do gip rai ro vi thién
tai, dich bénh, tudi gia... gitp ho vuot qua va 6n dinh cudc séng, bao dam ASXH. Tiép
d6, Nghi quyét s6 03-NQ/TU ngay 5-8-2016 Vé xdy duwng va hoan thién chudi gid tri
san pham néng nghiép chit lyc tinh Bén Tre giai doan 2016-2020 va dinh huéng dén
nam 2025; Nghi quyét s6 06-NQ/TU ngay 7 thang 12 nam 2018 ctia Tinh uy Bén tre
Vé phwong hwréng, nhiém v nam 2019 d3 diy manh thue hién chinh sich ASXH.

3.2. PANG BO TINH BEN TRE CHI PAO PAY MANH THUC HIEN CHINH
SACH AN SINH XA HOI TU NAM 2015 DEN NAM 2020

3.2.1. Chi dao day manh tuyén truyén thye hién chinh sach an sinh xi hoi

Pang bo di chi dao céc cap ay, chinh quyén nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén, thuc hién da dang vé hinh hinh thac va noi dung phong phu, dé tiép can, dong
thoi xay dung ké hoach phdi hop tuyén truyén thuc hién chinh séch ASXH. Qua d6, da
tao chuyén bién trong nhan thirc va hanh dong trong toan Pang, toan nhan dan cing
ddng long, dong sic vai Bang bo, chinh quyén, phat huy cao noi luc thuc hién chinh
sach ASXH.

3.2.2. Chi dao day manh thwc hién cong tic giam nghéo bén virng

3.2.2.1. Pdy manh cdc bién phdp hé tro phdt trién sin xudt, xdy dung nganh
néng nghigp bén vitkng va cdc mé hinh giam nghéo

3.2.2.2. Nang cao chat hrong cong tic dio tao nghé, tao viéc lam, xuat khau lao déng

3.2.2.3. Pdy manh huy dpng cdc nguén lwe hé tro cho nguoi nghéo tiép cin cdc
dich vu xa hi co bdn

Nho do, cudi nim 2020, nguoi ngheéo dugce bao dam céac dich vu xa hoi co ban
va doi séng ngdy cang duoc ning cao. Muc séng cac hd gia dinh nghéo, can nghéo &
céc xa bii ngang tang tir 23 triéu dong/nguoi (nAm 2015) 1én 26 tridu dong/ngudi (nim
2020), gop phan bao dam ASXH.

3.2.3. Chi dao thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi, biao hiém that nghiép,
bio hiém y té
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3.2.3.1. Chi dao phéi hop thwe hién dong bp cdc chinh sdch phdp ludt vé bdo
hiém xd héi, bio hiém thit nghi¢p, bao hiém y té

3.2.3.2. Ndng cao chit luong cac dich vu chdam soc sirc khoe nhdn dan

3.2.4. Chi dao thyc hién chinh sach tro gitip xa héi doi véi ngudi yéu thé

3.2.4.1 Tang cuong thure hién tot chinh sich tro giip x4 hoi doi voi nguoi yéu thé

3.2.4.2. Thuec hién cdc bién phdp tro gitip cho cdc déi twong yéu thé, ngwoi cé
hoan cinh ddic biét khé khin vé gido duc, y té, nha ¢

3.2.5. Chi dao thyc hién chinh sach wu dai ngwai co cong véi cach mang

3.2.5.1. Thure hi¢n czdc ché dg, chinh szich doi voi nguroi cé cong véi cich mang

3.2.5.2. Tiép tuc thuwe hién t6t cong tic quy tip mé liét si, sira chiva va ning cip
cdc nghia trang liét si

Tiéu két chwong 3

Tir ndam 2015 dén nam 2020, trong bdi canh tinh hinh thé gidi va khu vuc nhiéu
dién bién phtrc tap, tinh Bén Tre chiu nhiéu tac dong bat loi cua cudc khing hodng tai
chinh, suy thoai kinh té toan cau. Thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau, han min xam
nhap sau, kéo dai, dit ra nhiéu thach thic va gia ting ap luc d6i voi viée lanh dao thuc
hién chinh sach ASXH ctia Pang bo dia phuong. Tuy nhién, trong diéu Kién kho khin
do, bang b da phat huy vai tro chu dong, sang tao, kip thoi quan triét chi truong cua
Pang vé chinh sach ASXH, diéu chinh chinh sach pht hop véi thyc tién tinh Bén Tre.
Duéi su chi dao quyét liét, toan dién ctia Bang bo, su phéi hop déng b0, hi¢u qua cua
hé théng chinh tri va sy tham gia tich cuc cua cac tﬁng 16p nhan dan, chinh sach ASXH
duoc ddy manh trién khai dat nhiéu két qua thiét thuc trén céc tru cot co ban: XPGN,
BHXH, BHTH, BHYT; TGXH; UPXH. Qua d6, khong chi gép phan cai thién doi
séng vat chat, tinh than cua nhan dan, ma con khang dinh tinh dtng din trong dudng
16i ctia Pang, ciing nhu vai tro hat nhan lanh dao cua Pang bo dia phuong trong viéc
bao dam ASXH, thuc day sy tién bo x4 hoi.
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Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu diém

Mét la, Pang bg tinh Bén Tre dd qudn triét su Sdc cdc quan diém, chi triong
ciia Pang, kip thoi diea ra chi trwvong thuc hién an sinh x& hgi ph hep véi diéu kién
cua tinh.,

Trong 10 nam (ttr nam 2010 dén nam 2020), cin ctr vao tinh hinh thuc tién cua
dia phuong, Pang b da quan triét chi truong ciia Pang vé ASXH, dic biét 1a Nghi
quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01-6-2012 Vé mét s6 van dé vé chinh sach xd héi giai doan
2012-2020, Pang bd di kip thoi dé ra chi truong diéu chinh muc tiéu, nhiém vu ting
try cot cua he thong ASXH phil hop voi tirng thoi ky, gop phan gilp ngudi dan giam
di rui ro do thién tai, dich bénh va bao dam ASXH. Qua d6, da cho thay sy phat trién vé
nhén thuc, tu duy 1y ludn ctia Bang bo vé chinh sdch ASXH.

Hai 13, trong qué trinh chi dao, Pdng bé da dé ra nhiéu gidi phap phi hop, tao
buréc chuyén tich cuc trong thuec hién chinh séch an sinh xa héi trén dia ban tinh nhuw:
Tang cudng cdng tac tuyén truyén, van dong, coi bao dam ASXH Ia trach nhiém chung
cuia ca hé thong chinh tri, moi ting 16p nhan dan; Pang b chi dao cac cip, cac nganh
cu thé hoa chu truong thyc hién ASXH thanh chinh sach phu hop véi timg d6i tuong;
déy manh xa hoi hoa viéc thuc hién chinh sich ASXH huy dong tat ca cac thanh phén
kinh té cing tham gia; thudng xuyén coi trong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat,
kip thoi udn nén cac léch lac phat sinh trong thuc hién chinh sach ASXH.

Ba |4, chinh sach ASXH dat nhiéu két qua trén mot 56 noi dung vé XDGN, BHXH,
BHTN, BHYT: TGXH; UPXH, gép phan ndng cao doi song vt chdt va tinh than cia
nguoi dan. XDGN, tao viée 1am duge thyce hién tét; chinh sach BHXH, BHTN, BHYT
gop phﬁn giam thiéu rai ro do gia yéu, bénh tat, tai nan nghé nghiép, thai san. Hiéu qua
thuc hién chinh saich BHXH, BHTN va BHYT tung budc nang cao. Pac biét, ti 1¢
ngudi dan tham gia BHYT ting 1én 92,38 (cudi 2020); cac ddi tuong bao trg xd hoi
trong toan tinh dugc tro giup kip thoi. Thuc hién tét tro cap xa hoi thudng xuyén hang
thang, tro gitp dot xuat, hd trg mai ting phi, hd tro xe lan, xe lic, chan tay gia va dung
cu phuc hdi chice ning cho ngudi khuyét tat, dung cu chira nuée ngot ... UDXH duoc

quan tadm thyc hién to6t. Che dd tro cap uvu dai doi voi ngudi c6 cong voi cdch mang
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dugc diéu chinh phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua tinh. Cong tac dén on, dap
nghia, chdm lo cho gia dinh chinh sach, Ba me Viét Nam anh hung thuc hién tot.
4.1.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

bang bd van dung linh hoat cac chinh sach ctia Trung wong, kip thoi dé ra chu
truong dung din, ph hop véi diéu kién & Bén Tre 1a nguyén nhan chinh gbp phan bao
dam ASXH.

bang by da thé hién vai tro chi dao toan dién, sdu sat va quyét liét trong thuc
hién chinh sach ASXH.

Su phdi hop ddng bd cua ca hé théng chinh tri va sy dong 10ng clia toan dan di
g6p phan tao nén thanh tuu to 16n trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

4.1.2. Han ché va nguyén nhén

4.1.2.1. Han ché

Mot la, mét sé cdp iy chwa phdt huy Cao vai tro, trach nhiém trong qud trinh
lanh dao thwc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Mot 86 cap Gy co s ¢6 biéu hién budng 10ng trach nhiém, thiéu sy chi dao thong
nhat; cap Gy & mot vai dia phuong chua lam tot vai trd caa minh trong kiém tra, giam
sat thuc hién chinh sach ASXH.

Hai Ia, trong qua trinh Dang bé chi dao thuc hién chinh sach an sinh xd hoi con
mot sé ton tai, han ché.

Cong tac phdi hop va cong dong trach nhiém gitta cac nganh, cac cip & mot sb
dia phuong con chua déng bo; mot sd can bd con han ché vé trinh do, nang luc cong
tac anh huong dén qué trinh thyc hién chinh sach an sinh xa hdi; cong tac kiém tra,
giam sat con thiéu thuong xuyén tai mot s6 dia phuong, nén viéc phat hién va xir Iy
van dé phat sinh chua kip thoi.

Ba la, két qua thwc hién chinh sach ASXH tai tinh Bén Tre tir nam 2010 dén nam
2020 cOn mot s6 han ché:

Ti 1¢ ho nghéo giam nhanh, nhung thiéu bén viing; cong tac dao tao nghé, giai
quyét viéc lam, xuit khau lao dong va chinh sach BHXH, BHTN, BHYT, chinh sach
UDXH con mot sb ton tai, han ché.

4.1.2.2. Nguyén nhin ciia han ché

Do tac dong tinh hinh thé gidi, nhét 14 suy thoai kinh té anh huong dén nén kinh
té trong nudc; anh hudong caa bién ddi khi hau, dich bénh; han ché vé kinh té - xa hoi
va hé théng chinh sach an sinh x& hoi cham hoan thién; do nhan thtc vai tro, trach
nhiém ctia mot sb can bo, dic biét cép uy, nguoi diang dau tai mot sb dia phuong chua
cao; do han ché tir ban than ciia mot sd déi tuong thu huong chinh sach ASXH.

4.2. MOT SO KINH NGHIEM
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4.2.1. Quan triét siu sic vao van dung sing tao chi trwong, chinh sach ciia
Pang va Nha nuée vé an sinh xa hdi vao diéu kién cu thé cia dia phuwong

4.2.2. Pit thyee hién chinh sich an sinh xa hdi ngang tim véi chinh sich kinh
té, két hop phat trién kinh té véi an sinh xa hdi ¢ dia ban chju tac dong cia bién
d6i khi hau

4.2.3. Phat huy vai tro céng dong va truyén thong dia phwong, tinh thin doan
két, twong than, twong ai trong thwe hién chinh sach an sinh xa hi

4.2.4. Nang cao chat lwong ddi ngii can bd, dang vién 1am cong tac an sinh xa

hdi dap g yéu ciu, nhiém vu thoi ky méi

Tiéu két chwong 4
Qua 10 nim (tir nim 2010 dén ndm 2020) bang bo lanh dao thuc hi¢n ASXH,
nho su chi dao quyét liét, toan dién cua Pang by va su phéi hop déng b cua cac cép,
s0, nganh, chinh quyén, doan thé chinh sich ASXH tai tinh Bén Tre c6 nhiéu két qua
tich cuc. Tuy nhién van con mdt vai han ché, tir 36, mot sd kinh nghi¢m dugc dac két
c6 gia tri tham khao cho qua trinh 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH cua Pang bd

dia phuong ¢ giai doan sau dat hi€u qua cao.
KET LUAN

ASXH g6p phan quan trong vao sy phat trién caa dat nuée. Pay la dong luc va
diéu kién tao moi truong 6n dinh, dua nén kinh té phat trién va hdi nhap qudc té. Bao
dam ASXH s& duy tri sy 6n dinh x3 hoi, thuc day su ting trudng va phat trién cta kinh
té, nang cao doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan, xay dung x3 hoi ngdy cang vin
minh va hién dai. Trén co sé quan tri¢t va van dung chu truong cua Pang Cong san Viét
Nam vé chinh sach ASXH, bang bo tinh Bén Tre luén xem bao dam ASXH nhiém vu
quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cta tinh. Trong 10 ndm (tr nim
2010 dén nam 2020), Pang bo tinh Bén Tre kip thoi dé ra chu truong thuc hién chinh
ASXH ph hop véi diéu kién cia dia phuong giau truyén théng cach mang, ¢ dic diém
kinh té - x& hoi va diéu kién tu nhién dic thi ctia ving Dong bang séng Ciru Long. Qua
hai nhiém ky Dai hoi Pang b tinh lan thir X (2010-2015) va lan thir X (2015-2020),
dudi sy chi dao quyét liét va toan dién caa Pang bo, cing su phdi hop chiat ché, dong

bo cua cac cap, cac nganh va su ddng thuan, tham gia tich cuc cua nhan dan, chinh séch
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ASXH duoc trién khai twong d6i toan dién, bao quét cac tru cot co ban cua hé thong
ASXH, da kip thoi dap tng va giai quyét nhitng yéu cau cap béach béach cua tinh khi bién
d6i khi hau, han man, dich bénh gay anh huoéng truc tiép dén doi séng cua ngudi dan.
Nho d6, quyén loi cia nhan dan duoc quan tdm giai quyét, gop phan bao dam 6n dinh
x4 hoi va dap ang ngay cang tot hon nhu cau ASXH cia ngudi dan.

Trong qua trinh té chuc thuc hién, Dang bo tinh da chu trong phat huy néi luc,
d6ng thoi huy dong va khai thac cé hiéu qua cac ngudn luc tir Nha nudc, doanh nghiép,
cac to chuc chinh tri - xa hoi, cong ddng va nhan dan. Sy két hop giira nguon luc nha
nudc vai nguon luc xa hoi dd gop phan ma rong kha ning bao phil cua chinh sach
ASXH, hd trg kip thoi dén cac nhdm yéu thé ngudi ngheéo, ngudi gia, tré mo coi va dia
phuong ving ven bién con khé khian. Nho d6, viéc thuc hién chinh sach ASXH ting
budc gan két chat ché hon voi phét trién kinh té, giam nghéo bén vitng va nang cao
chat luong cac dich vu x& hoi co ban. Véi nhitng thanh tyu dat duoc trong qua trinh
lanh dao thuc hién chinh sdch ASXH tir nim 2010 dén ndm 2020 khoéng chi gop phan
khac phuc kho khin, han ché tac dong cua cac rai ro kinh té - x& hoi ma con timg budc
cai thién doi séng vat chat, tinh than va diéu kién tiép can cac dich vu x hoi ctia ngudi
dan. Qua d6, thanh tyu dat duoc da khang dinh duong 16i lanh dao ding dan cua Pang
bo pht hop véi thyc tién tinh hinh tinh Bén Tre, tao budc chuyén tich cuc trong thuc
hién chinh sach ASXH, gép phan nang cao doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duoc, thuc hién chinh sdch ASXH dudi su
lanh dao cta Pang bo giai doan 2010-2020 van con mot sb han ché, mét sb kinh nghi¢m
dugc dac két 1a nén tang 1y luan va thuc tién quan trong, c6 gia tri tham khao cho viéc
lanh dao thyc hién chinh séch ASXH cua Pang bo dia phuong ¢ giai doan tiép theo,
cling nhu ddi véi cac tinh co diéu Kién twong déng. Trong diéu kién tinh mdi hién nay,
v6i khdng gian mé rong tao nhidu co hdi, tiém ning gidp Pang bo dia phuong xay
dung h¢ théng ASXH da téng, toan dién, hién dai, thich ing linh hoat voi tinh hinh,
dua dia phuong ngay cang phat trién.
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